Ortlich zustandiges Finanzamt A

Gesetzliche Regelung

§ 19 Abs. 1 Abgabenordnung

Fur die Besteuerung [...] ist das Finanzamt Ortlich zustandig, in dessen Bezirk der
Steuerpflichtige seinen Wohnsitz oder in Ermangelung eines Wohnsitzes seinen
gewoOhnlichen Aufenthalt hat (Wohnsitzfinanzamt) [...]

§ 4 Abs. 1 Nr. 4 ProstSchG

[..] die alleinige Wohnung oder Hauptwohnung im Sinne des Melderechts,
hilfsweise eine Zustellanschrift [...]



Ortlich zustandiges Finanzamt A

Praktische Umsetzung

3 Behdrden - 3 Aussagen

Finanzamt
NRW RLP Rostock
Wohnsitz Wohnsitz Wohnsitz
Gewohnlicher Gewohnlicher Gewohnlicher
Aufenthalt Aufenthalt Aufenthalt
Bei Zustellanschrift: Bei Zustellanschrift: Bei Zustellanschrift:
Finanzamt im Finanzamt im Keine Zustandigkeit
Bereich der Bereich der

Zustellanschrift Anmeldebehodrde



Betreibereigenschaft ROTLICHT

Merkblatt des Finanzamt Miinchen

Betreiber eines Prostitutionsgewerbes

.Betreiber ist, wer nach auf3en als Inhaber eines Prostitutionsgewerbes auftritt (zum
Beispiel durch entsprechende Werbung) und samtliche dort vom Kunden erwarteten
Dienstleistungen einschliel3lich der Verschaffung von sexuellen Dienstleistungen anbietet.”

Folgen der Einordnung als Betreiber

- Umsatzsteuer: Anrechnung der gesamten Umsatze inkl. Umsatze der
Prostituierten zu 100 % (egal ob selbstandig oder angestellt)

- Einkommensteuer: Dem Betreiber sind die gesamten Einnahmen, inkl. der Zahlungen der
Kunden von Prostituierten zu 100% zuzurechnen

+ Gewerbesteuer + Lohnsteuer + Sozialversicherungsbeitrage



Betreibereigenschaft

Finanzgericht Baden-Wiirttemberg, Entscheidung vom 07.12.2017

Vermieter oder Betreiber?

Folgende Punkte sprechen aus Sicht des Gerichts fur Betreibereigenschaft:

Auf der Internetseite ausschliefdlich die Telefonnummer des Betreibers, keine
direkte Kontaktaufnahme zu den Mieterinnen

Videoiiberwachung der Flure

Notrufsystem im Zimmer der Prostituierten

Prostituierte konnen gemeinschaftliches Badezimmer und Sozialraum nutzen
Betreiber flhrt fur die Prostituierten das Diuisseldorfer Verfahren durch

Leistung von Vorauszahlungen auf Einkommen- und Umsatzsteuer der
Prostituierten

Hohe steht in keinem Verhaltnis zur blo3en Zimmerutberlassung (hier 80.- € am
Tag)
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Einladung Finanzbehorden zum Kongress

Insgesamt 11 Finanzbehdrden um Teilnahme gebeten

Finanzamter, Oberfinanzdirektionen, Landesamter fur Steuern, Finanzministerien
Landerebene, Bundesministerium
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Merkblatt Finanzamt Miinchen

= Finanzamt Miinchen

Merkblatt
fiir Betreiber von Prostitutionsgewerben sowie
Vermieter von Prostitutionsstatten

Dieses |\ soll B 1 von Prostitutic 1 sowie Vermietern van Prostitutionsstétten
einen Uberblick {iber die steuerrechtliche Behandlung ihrer Tatigkeit geben. Die Umsitze und
ElnkUnfte der Betreiber von Prostitutionsgewerben und der Vermieter im Rotlichtmilieu unterliegen der
Besteuerung nach den allgemein geltenden Steuergesetzen. Fir die Besteuerung ist zu
unterscheiden, ob eine Vermietung bzw. Verpachtung oder ein eigensténdiges Betreiben eines Prosti-
tutionsgewerbes vorliegt.

Haufig sind Betreiber und Vermieter von Prostitutionsstatten der Auffassung, dass mit den
Prostituierten lediglich ein Mietverhltnis bestehe. Uber die steuerrechtiiche Einstufung en:scheiden
die tatsdchliche Ausgestaltung des Vertragsverhaitnisses und das Erscheinungsbild des Betriebes.

1. Betreiber eines Prostitutionsgewerbes

Betreiber ist, wer nach auBen als Inhaber eines Prostitutionsgewerbes auftritt (zum Beispiel durch
entsprechende Werbung) und s&mtliche dort vom Kunden erwarteten Dienstleistungen einschlieBlich
der Verschaffung von sexuelien Dienstleistungen anbietet.

1.1 Aufzeichnungspflichten

Einnahmen und Ausgaben miissen einzeln, vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet aufgezeich-
net werden. Bareinnahmen und Barausgaben sind t&glich festzuhalten. Die Aufzeichnungen und
Buchungsbelege sind zehn Jahre aufzubewahren.

1.2 Erklérungspflichten

Beim Finanzamt sind von Ihnen folgende Steuererklarungen einzureichen:

monatlich (fiir den Vormonat):
+ eine Umsatzsteuer-Voranmeldung
« ggf. als Arbeitgeber eine Lohnsteueranmeldung

jahrlich (fir das Vorjahr):
« eine Umsatzsteuerjahreserklarung,
« eine Einkommensteuererklarung, N
+ eine Gewinnermittlung
+ sowie gegebenentalls eine Gewerbesteuererklarung

Diese Steuererklgrungen sind dem Finanzamt elektronisch zu Obermitteln. In Hartefallen kénnen

diese auch in Papierform eingereicht werden. Die elektronische Ubermittiung erfolgt kostenlos (iber
www.elster.defeportal. Dort finden Sie eine genaue Anleitung zur Einrichtung eines Benutzerkontos.
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1.3 Umsatzsteuer

Der Betreiber ist leistender Unternehmer. |hm sind die gesamten Umsétze, die mit dem
Etablissement in Zusammenhang stehen, zuzurechnen. Dazu gehdren neben den Umsétzen aus der
Vermietung, dem Eintritt, dem Getrankeverkauf und dem Verkauf von Hilfsmitteln auch die Umsétze
der Prostituierten zu 100 %. Dies ist unabhangig davon, ob die Prostituierten selbstandig gewerblich
oder als Arbei innen tatig sind.

Vorsteuerbetrdge konnen nur beriicksichtigt werden, soweit ordnungsgemane Eingangsrechnungen
vorliegen,

1.4 Einkommensteuer

Die vom Belreiber erzielten Gewinne unterliegen als Einkiinfte aus Gewerbebetrieb der
Einkommensteuer.

Dem Betreiber sind die gesamten Einnahmen, die mil dem Prostitutionsgewerbe in Zusammenhang
stehen, zuzurechnen. Zu den Betriebseinnahmen gehdren neben den Einnahmen aus der Vermie-
tung, dem Eintritt, dem Getrénkeverkauf und dem Verkauf von Hilfsmitteln auch die Zahlungen der
Kunden an die Prostituierten zu 100 %.

Zahlungen an die Prostituierten sind Betriebsausgaben des Betreibers. Benennt der Betreiber die
Namen der in seinem Betrieb tétigen Personen nicht, kann das Finanzamt den Abzug der getatigten
Ausgaben als Betriebsausgaben versagen.

Die Prostituierten kaénnen ihre Dienste gegeniber den Gésten als Subunternehmer flr den Betreiber
erbringen oder in einem Arbeitsverhéltnis zu dem Betreicer stehen.

Prostituierte sind Arbeitnehmer, wenn sie fest in die betriebliche Organisation eines Betriebes einge-
gliedert sind und den Weisungen eines Betreibers hinsichtlich Zeit, Dauer, Ort und Art der Ausfiihrung
unterliegen.

1.5 Gewerbesteuer

Liegt der steuerliche Gewinn unter Berlicksichtigung bestimmter Zu- und Abrechnungen {ber
24.500 € (Gewerbeertrag), so fallt in dem jeweiligen Jahr zusatzlich Gewerbesteuer an.

1.6 Lohhsteuer und Sozialversicherung

Der Betreiber hat als Arbeitceber firr seine Arbeitnehmer (Prostituierte, Thekenpersonal, Reinigungs-
kréfte, Ordnungsdienste, Hausmelster usw.) Lohnsteuer an das Finanzamt abzuflinren.

Die elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) der Arbeitnenmer, anhand derer die Héhe
der abzufiihrenden Lohnsteuer ermittelt wird, mussen durch Datenterniibertragung be/m Bundeszent-
ralamt fiir Steuern abgerufen und in das Lohnkonto fir den Arbeitnehmer Gbernommen werden.

sind Sozialversict itrdge abzuilihren.
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2 Vermietung an Prostituierte

Als Vermietung wird eine Uberlassung eines Gegenstandes, meist Wohn- bzw. Geschéftsraum gegen
Mietzahlungen oder anderer Gegenleistungen bezeichnet.

Tritt der Vermieter von Raumen nach auBen als Erbringer samtlicher dor zu erwartender
Dienstleistungen auf (z. B. durch Werbuna). ist er allerdings als Betreiber anzusehen (s. Punkt 1.).

2.1 Umsatzsteuer
Die Vermietung ist umsatzsteuerpflichtig, wenn
» die Raume kurzfristig vermietet werden
oder

» der Vermieler durch organisatorische MaBnahmen den Kontakt mit den Kunden erleichtert
oder fordert (z. B. Kontakt- oder Anbahnungsraum).

2.2 Einkommensteuer

Der Vermieter ist gesetzlich verpflichtet Uber seine Leistungen an die Prostituierten eine Rechnung
oder einen schriftlichen Mietvertrag zu erstellen. Ein Doppe! dieser Unterlagen ist zehn Jahre autzu-
bewahren. Die Rechnung oder der Mietvertrag muss folgende Angaben enthalten:

« den vollstandigen Namen und die volist&ndige Anschrift des Vermieters und der Prostituierten,
« die Steuernummer des Vermieters,

« das Ausstellungsdatum,

« eine fortlautende Rechnungsnummer,

« die Art und den Zeitpunkt der Leistung,

+ das Entgelt sowie den Steuersatz und den auf das Entgelt entfallenden Steuerbetrag.

Wird von dem Vermieter eine Rechnung oder ein Mietvertrag nicht oder nicht rechtzeitig ausgestellt
oder bewahrt er solche Unterlagen nicht zehn Jahre auf, so kann dies vom Finanzamt als Ordnungs-
widrlgkeit mit einer GeldouBe geahndet werden.

Der Vermieter erzielt steuerpflichtige Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung bzw. Einkanfte aus
Gewerbebetrieb, insofern die Voraussetzungen des § 15 EStG erflllt sind (Pllichten s. Punkt 1.).

Der Vermieter hat die vorstehenden Vorschriften zu beachten.

Fiir weitere Fragen wenden Sie sich bitte an das Finanzamt Miinchen bzw. an einen
Steuerberater.

Herausgeber:
Finanzamt Mlnchen
Deroystr. 20

80335 Miinchen

3 Stand: 06/2018




Merkblatt Besteuerung NRW

Finanzverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Besteuerung der Prostitution

Informationen fiir die Kreisordnungsbehérden

Zustandige Behérde i. S. d. nachfolgenden Regelungen sind die Kreise und kreisfreien Stadte als Kreis-
ordnungsbehérden. Mit diesem Merkblatt werden die Kreisordnungsbehorden tber die steuerlichen Impli-
kationen des ProstSchG informiert.

Abschnitt A: Prostituierte

Wer eine Tatigkeit als Prostituierte oder als Prostituierter ausiiben will, hat dies vor Aufnahme der Tatigkeit
personlich bei der Behérde anzumelden, in deren Zustandigkeitsbereich die Tatigkeit vorwiegend ausgetibt
werden soll (§ 3 Abs. 1 ProstSchG). Das bei der Anmeldung zu fiihrende Beratungsgesprach muss Infor-
mationen tiber die bestehende Steuerpflicht der aufgenommenen Tatigkeit und die in diesem Zusammen-
hang zu erfiillenden umsatz- und ertragstet ichen Pflichten umf: (§ 7 Abs. 2 Nr. 5 ProstSchG).
Gem. § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG hat die zusténdige Behdrde das nach § 19 Abs. 1 der Abgabenord-
nung (AO) zustandige Finanzamt unverziglich von dem Inhalt der Anmeldung nach § 3 ProstSchG unter
zusétzlicher Mitteilung der Daten nach § 4 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 ProstSchG zu unterrichten.

1) Mitteilungsverfahren nach § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG
Fir die Mitteilung nach § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG ist der als Anlage beigefiigte Vordruck KM-FA-P zu
verwenden.

Neben der Neuaufnahme einer Tétigkeit als Prostituierte oder als Prostituierter ist das Finanzamt auch
tiber eine Verlangerung der Anmeldung i. S. d. § 5 Abs. 5 ProstSchG bzw. eine Anzeige der Anderung der
Verhéltnisse i. S. d. § 4 Abs. 5 ProstSchG nach MaRgabe des § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG zu informie-

ren.

Die Mitteilungen sind gegeniiber dem nach § 19 Abs. 1 AO zustandigen Finanzamt abzugeben. Das ist
grundsétzlich das Finanzamt, in dessen Bezirk die Prostituierte/der Prostituierte ihren/seinen Wohnsitz hat
Sofern kein inlandischer Wohnsitz besteht, ist auf den gewohnlichen Aufenthalt abzustellen. Den gewshnli-
chen Aufenthalt hat jemand dort, wo er sich unter Umstanden aufhélt, die erkennen lassen, dass er an
diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voriibergehend verweilt (§ 9 AO). Das kann aus tatséchlichen
Griinden ggf. zugleich der Ort sein, an dem die Prostituierte/der Prostituierte vorwiegend tatig wird. Sofern
die Prostituierte/der Prostituierte angibt, keinen inlandischen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt im
Inland zu haben, 1 keine 1, die Mitteilung nach § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG gegeniber
dem Finanzamt abzugeben, in dessen Zusténdigkeitsbereich sich die Zustellanschrift i. S. d. § 4 Abs. 1
Nr. 4 ProstSchG befindet.

Das zustandige Finanzamt i. S. d. § 19 Abs. 1 AO kann bei Angabe der Postleitzahl bzw. des Ortes und
ggf. der StraRe/Hausnummer auf der Internetseite https://ias.fin-nrw.de/ abgerufen werden.

2) Steuerliche Informati beim Informati und B: 4chi.S.d.§7 Pi

Im Zuge des Informations- und Beratungsgespréchs i. S. d. § 7 ProstSchG sollte der Prostituierten bzw.
dem Prostituierten die aus dem beigefugten Informationsschreiben ,Besteuerung der Prostitution — Infor-
mation fur Prostituierte” ersichtlichen Informationen gegeben werden. Das Informationsbiatt sollte der Pros-
tituierten/dem Prostituierten ausgehéndigt werden. Dariber hinaus sind die nachfolgenden wesentlichen
Punkte im Gesprach zu thematisieren:

Von zentraler Bedeutung ist die Abgrenzung zwischen einer selbstandigen Tatigkeit (Prostituierte/r als
Gewerbetreibende/-r) und einer nichtselbstandigen Tatigkeit (Prostituierte/r als Arbeitnehmer/-in). Hierfur
sollte die Prostituierte/der Prostituierte auch Ricksprache mit ihrem/seinem vermeintlichen Arbeitgeber
(z. B. der/dem Bordellbetreiber/-in) halten und hinterfragen, ob diese/-r Lohnsteuer einbehélt und an das
Finanzamt abfiihrt. Die Abgrenzung ist ausschlieRlich nach steuerlichen Mafstaben vorzunehmen. Hierbei
ist zu beachten, dass der steuerliche Begriff des .G etriebs nicht deckul mit dem Begriff
des ,Gewerbes" i. S. d. Gewerbeordnung ist. Steuerlich kann eine/ein Prostituierte/r auch dann selbstandig
tatig sein und einen Gewerbebetrieb betreiben, wenn die Voraussetzungen eines Gewerbes i. S. d. Ge-
werbeordnung nicht vorliegen.

Im Fall einer nichtselbstandigen Téatigkeit ist die Prostituierte/der Prostituierte grundsétzlich nicht zur
Abgabe einer Einkommensteuererklarung verpflichtet, wenn sie keine anderen Einkinfte erzielt hat. Die
Einkommensteuer ist dann letztlich durch die einbehaltene Lohnsteuer abgegolten. Eine Verpflichtung zur
Abgabe von Umsatz- oder Gewerbesteuererkldrungen besteht ebenfalls nicht.

Sofern die Prostituierte/der Prostituierte dagegen selbstdndig tatig ist und demzufolge einen Gewerbebe-
trieb unterhalt, muss er/sie ihre steuerlichen Pflichten selbst erflllen. Hierzu gehért die Anmeldung der
Eroffnung des Gewerbebetriebs bei der Gemeinde, in der die Prostitutionstatigkeit ausgelbt wird (§ 34
Abs. 8 Satz 2 ProstSchG i. V. m. § 138 AO). Das gilt unabhangig davon, dass die Gewerbeordnung (Ge-
wO) fir diesen Fall keine Pflicht zur Anmeldung des Gewerbes vorsieht (vgl. § 6 Abs. 1 Satz 1 GewO).
Beim Finanzamt muss die Prostituierte/der Prostituierte grundsatzlich eine Einkommensteuererkla-
rung und ggf. zusitzlich eine Umsatzsteuererkldrung und eine Gewerbesteuererklarung einreichen.
Die Einkommen- und Umsatzsteuer wird dabei ggf. im Wege des Dusseldorfer Verfahrens von der Bordell-
betreiberin/dem Bordellbetreiber als Vorauszahlung erhoben. Die Pflicht der Prostituierten/des Prostituier-
ten, Einkommen-, | ler- und G iererklérungen beim Finanzamt abzugeben, wird hier-
durch ebenso wenig berihrt, wie die Verpflichtung zur ordnungsgemaRen Aufzeichnung der Betriebsein-
nahmen und- ausgaben. Die im Wege des Dusseldorfer Verfahrens an das Finanzamt abgefiihrten Betrage
werden auf die vom Finanzamt tatsachlich festgesetzte Einkommen- bzw. Umsatzsteuer angerechnet.

Bei Riickfragen der Prostituierten/des Prostituierten sollte im Zwesifel an das érliche Finanzamt und dort an
den/die ,Ansprechpartner/-in Prostitutionsbesteuerung® verwiesen werden.

Abschnitt B: Betreiber eines Prostitutionsgewerbes

Gem. § 12 Abs. 1 Satz 1 ProstSchG bedarf der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes der Erlaubnis der zu-
standigen Behoérde. Die Erlaubnis ist gem. § 12 Abs. 5 ProstSchG bei der zustandigen Behérde zu bean-
tragen. Gem. § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG hat die zustandige Behérde das nach § 19 Abs. 1 AO zustan-
dige Finanzamt unverziiglich tiber die erstmalige Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutions-
gewerbes nach § 12 ProstSchG unter Mitteilung der Daten nach § 12 Abs. 5 Nr. 3 ProstSchG zu unterrich-
ten.

Fir die Mitteilung nach § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG ist der als Anlage beigefigte Vordruck KM-FA-B zu
verwenden.

Bei der Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes gem. § 12 ProstSchG, das von
einer natirlichen Person betrieben wird, sind die Mitteilungen nach § 34 Abs. 8 Satz 1 ProstSchG gegen-
uber dem nach § 19 Abs. 1 AO zustandigen Finanzamt abzugeben.

Bei Vorliegen einer juristischen Person oder Personenvereinigung als Betreibergesellschaft (stwa einer
Kommanditgesellschaft oder einer Gesellschaft mit beschrénkter Haftung), ist die Mitteilung nach § 34
Abs. 8 Satz 1 ProstSchG grundsatzlich gegeniiber dem Finanzamt abzugeben, in dessen Zusténdigkeits-
bereich sich die Geschaftsleitung der juristischen Person oder Personenvereinigung befindet. Im Ubrigen
wird auf die diesbezlglichen Erlduterungen in Abschnitt A Teil 1) verwiesen.
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